附件1

岳阳市2018年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称           凤凰乡人民政府          

预算编码                                         
评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期：2019年8月20日

岳阳市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	刘颖
	联络电话
	15200256677

	人员编制
	53
	实有人数
	35

	职能职责概述
	负责乡镇财政预决算编制、预算执行、预算调整和预算内外收支管理；负责乡镇政府预算单位的财务管理和核算；负责乡镇涉农及社会保障等专户资金的管理和核算；负责村级资金专户存储、核拨和监督管理；负责各项农民补贴的核定和兑付工作；负责耕地占用税、契税和非税收入的征收管理；负责人口与计划生育的保健医疗等各项服务。

	年度主要工作内容
	1、按要求做好年度预算与决算工作，乡镇经济指标顺利完成。                                                                                                        2、加强资金管理，财政资金管理环节畅通，监督机制完备，确保资金安全。                                                                          3、严格按照中央“八项”规定，上级规章制度，执行好政府采购、控制“三公经费”的支出。                                                                                                   4、严格党内组织生活，指导、帮助基层开展党建工作。                                                            5、确保辖区和谐稳定，积极开展法制宣传、法律服务活动，调解矛盾纠纷，提高村民法律意识,为辖区经济发展保驾护航 。                                                                                                   6、加强环境综合整治工作，改善辖区容貌、垃圾的清理。                                                                                                                                                                                                                                                                            7、做好辖区安全工作，加强宣传和培训，提高业务水平和综合检查能力，加强安全隐患排查和监督，杜绝安全事故发生。                    

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	1、认清形势，夯实经济基础。一是积极争项争资。计划投资2000万元的凤凰龙虾产业园项目已制定规划，目前正统筹推进。二是助推重点项目。协议引进的凤凰风电场项目已设立测风塔，所有前期工作已准备到位，等省发改委确定后即向省环保厅申报，预计在2019年6月份正式动工；洞庭湖研究院项目三通一平和迁坟工作已全面完成，目前正在动工建设。三是大力招商引资。引进南京宏富林有限公司种植碧根果200亩，该项目一期已投入资金200多万元，种植碧根果树苗12万多株。项目二期已启动，计划投入资金1000多万元，栽种植碧根果成树3000棵，建设种苗培育基地460亩。经与宋凰集团洽谈的凤凰山综合一体开发项目已达成初步意向，将与洞庭湖研究院项目互为补充。四是盘活土地资源。依托“凤凰乡农村产（债股）权交易中心”和“乡村建设投资公司”平台，促进经营权向合作社、种植大户集中，有序流转土地14280亩，全乡土地规模流转率达到80%以上。五是发展乡村旅游。充分发挥凤凰乡山水资源优势，凭借乡村振兴东风，正统筹推进河泊潭开发工作。
2、调整结构，促进产业转型。一是调整品种结构。大力发展“一村一品”，编纂全乡各村发展规划，根据各村实际大面积推广小龙虾、碧根果、黄茶、山茶油、猕猴桃、孔雀等高效种养业。乡党委研究成立凤凰乡产业转型升级领导小组办公室，通过摸底子、学技术、做宣传、广发动，以磊石腾旺稻虾种养合作社为引领，今年稻虾种养在全乡全面开花，共发展稻虾种养面积23000亩。二是调整种养结构。促进种植面积向种养大户集中、向农业合作社集中，支持农业、农机专业合作社发展壮大，今年申报省级农机示范合作社2家、省级农机标准合作社3家。推广集中育秧面积8000亩。三是调整产业结构。大力建设龙虾产业园，推动小龙虾精深加工，发展磊石“虾吃一条街”，着力打造种养加休闲全产业链。制作凤凰乡稻虾产业发展视频并在岳阳经济频道滚动播出，6月26日，凤凰乡“荞麦湖龙虾”参展岳阳龙虾节。

3、突出重点，推进乡村振兴。一是推进农村“空心房”整治。通过农村“空心房”整治，共整治农村杂屋673户90369平方米。按照“宜耕则耕、宜建则建、宜绿则绿”原则实现宅基地复垦810亩，复绿140亩。二是改善村民居住条件。扎实推进河泊潭和磊石两个规范村民建房点建设，磊石集中建房二期工程已建基础32栋，建成16栋，河泊潭集中建房二期工程已建成5栋，完成道路硬化900米。全面完成了横港街立面改造项目和横港村船江片五结合工程。扎实推进农村水改工程，全面完成了凤凰村自来水主管与入户工程。三是整治农村环境卫生。扎实推进荞麦湖片环境整治工程，新建2个4000余平方米农村“微公园”，新植花木果树1300余株，筑围栏3000余米，添置环保垃圾桶500个，新增垃圾收集点20个，新建三格沉淀化粪池129个，落实环保督查整改要求，联合畜牧、水利等部门，完成生猪退养4户，配合全面清理沙场2处，黏土砖厂1处。
4、强化职能，发展社会事业。一是提高教育质量。不断改善办学条件，完成了凤凰中学的提质改造。二是提升卫计服务。符合政策生育率96.73%，积极开展了“把健康带回家”生育关怀服务、“5.29”义诊服务等活动。三是深化文明创建。大力推进殡葬改革，完成了磊石西山23座坟墓的迁移工作，2018年，凤凰乡村民死亡后火化率和入公墓安葬率均达到100%；持续深入开展文明节俭操办婚丧喜庆事宜工作，移风易俗工作取得显著成效；扎实开展河泊潭村省级文明村创建、磊石村市级文明村创建和凤凰村区级文明村创建工作，河泊潭、磊石村多次承办广场舞邀请赛、送戏下乡等活动。四是筑牢社会保障。落实农村居民最低生活保障359人，临时救助499人，特困救助17人，大病医疗救助53人。五是抓实精准扶贫。核实确定2018年脱贫户29户70人，突出精准要求、精准施策、成效巩固，针对性地开展了优化队伍、完善台账、专题学习、作风建设等各项工作，2018年度落实兜底保障、贫困学习助学、医疗救助等行业帮扶措施197项，户均6项，申报扶贫专项资金项目16个，投资156万元，其中两个贫困村申报实施项目8个，完成投资106万元。六是维护社会稳定。扎实开展综治民调工作、扫黑除恶专项斗争，乡域治安环境明显好转。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	乡机关及二级机构汇总
	2093.51
	
	2093.51
	
	
	

	凤凰乡人民政府
	1688.36
	
	1688.36
	
	
	

	凤凰乡农业综合服务站
	274.85
	
	274.85
	
	
	

	凤凰乡经济发展和经营管理站
	18.31
	
	18.31
	
	
	

	凤凰乡社会事务和公共文化管理站
	111.99
	
	111.99
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	

	乡机关及二级机构汇总
	2093.51
	919.96
	715.73
	173.23
	1173.55
	

	凤凰乡人民政府
	1688.36
	768.33
	596.17
	141.16
	920.02
	

	凤凰乡农业综合服务站
	274.85
	58.53
	46.84
	11.68
	216.33
	

	凤凰乡经济发展和经营管理站
	18.31
	18.31
	16.95
	1.36
	
	

	凤凰乡社会事务和公共文化管理站
	111.99
	74.79
	55.76
	19.02
	37.2
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费
	会议费

	乡机关及二级机构汇总
	12.8
	3
	9.8
	
	
	

	凤凰乡人民政府
	12.8
	3
	9.8
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	1、按要求做好年度预算与决算工作，乡镇经济指标顺利完成。                                                                                                        2、加强资金管理，财政资金管理环节畅通，监督机制完备，确保资金安全。                                                                          3、严格按照中央“八项”规定，上级规章制度，执行好政府采购、控制“三公经费”的支出。                                                                                                             
	预期目标全部完成

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效内容
	绩效

目标值
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，即绩效办制定的单位年度考核计分办法中考核的部门工作实绩内容）
	质量指标
	1、基本满足在职人员和退休的正常办公、生活要求。
	100%  
	100%                           

	
	
	
	2、按工作计划，按时按质完成工作任务。              
	95%  
	96%

	
	
	
	3、维护社会稳定，实现社会的长治久安，提高人民群众生活水平
	95%  
	95%

	
	
	数量指标
	1、保障乡镇在职人员的正常办公、生活秩序。     
	100%
	100%

	
	
	
	2、做好“三公”经费年初预算支出，厉行节约工作。
	100%
	100%

	
	
	时效指标
	1、2019年度完成各项资金支付进度，保障乡镇各项工作顺利开展、工资薪金按时发放，民生得到保障。               
	95%
	96%

	
	
	
	2、维护社会稳定，提高人民群众生活水平。
	98%
	99%

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	1、加强财务管理制度，完善体制
	95%
	96%

	
	
	
	2、合理使用资金，维护社会稳定，实现社会和谐发展。
	95%
	95%

	
	
	经济效益
	1、保证预算顺利进行，促进辖区经济发展，完成辖区各项经济指标。                      
	95%
	95%

	
	
	
	2、严格监督行政审批、政府采购工作。
	95%
	95%

	
	
	生态效益
	建立长效机制，为居民提供良好的生活环境，促进社会可持续健康发展。
	95%
	95%

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	村民满意度

	95%
	96%

	绩效自评综合得分
	97分

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	吴丽
	人大主席
	凤凰乡人民政府
	

	李求
	财政所所长
	凤凰乡人民政府
	

	刘颖
	会计
	凤凰乡人民政府
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签字）：

                                                                     年    月    日




填报人（签名）：                          联系电话：15200256677
	五、评价报告综述（文字部分）

一、单位概况
主要职责：

1、负责乡镇财政预决算编制、预算执行、预算调整和预算内外收支管理；

2、负责乡镇政府预算单位的财务管理和核算；

3、负责乡镇涉农及社会保障等专户资金的管理和核算；

4、负责村级资金专户存储、核拨和监督管理；

5、负责各项农民补贴的核定和兑付工作；

6、负责耕地占用税、契税和非税收入的征收管理；

7、负责人口与计划生育的保健医疗等各项服务。

下设机构：屈原管理区凤凰乡农业综合服务中心、屈原管理区凤凰乡公共文化和社会事业发展中心、凤凰乡经济发展站和凤凰乡经营管理站。
二、单位整体支出管理及使用情况

1、收支决算情况。2018年度公共预算财政拨款收入总计2093.51万元，公共预算财政拨款支出2093.51万元。

2、公共预算财政拨款支出2093.51万元，基本支出919.96万元，其中人员支出715.73万元，公用支出173.23万元，项目支出1173.55万元，其他支出31万元。

3、 单位整体支出绩效情况

2018年，凤凰乡按照区委、区管委建设“兴工强区、农旅结合、城乡一体”幸福屈原和实施乡村振兴战略部署，以加强党的建设为核心，以促进经济发展为主线，以调整产业结构为重点，以发展乡村旅游为抓手，以增进民生福祉为目标，经济社会各项事业稳步健康发展。

1、认清形势，夯实经济基础。一是积极争项争资。计划投资2000万元的凤凰龙虾产业园项目已制定规划，目前正统筹推进。二是助推重点项目。协议引进的凤凰风电场项目已设立测风塔，所有前期工作已准备到位，等省发改委确定后即向省环保厅申报，预计在2019年6月份正式动工；洞庭湖研究院项目三通一平和迁坟工作已全面完成，目前正在动工建设。三是大力招商引资。引进南京宏富林有限公司种植碧根果200亩，该项目一期已投入资金200多万元，种植碧根果树苗12万多株。项目二期已启动，计划投入资金1000多万元，栽种植碧根果成树3000棵，建设种苗培育基地460亩。经与宋凰集团洽谈的凤凰山综合一体开发项目已达成初步意向，将与洞庭湖研究院项目互为补充。四是盘活土地资源。依托“凤凰乡农村产（债股）权交易中心”和“乡村建设投资公司”平台，促进经营权向合作社、种植大户集中，有序流转土地14280亩，全乡土地规模流转率达到80%以上。五是发展乡村旅游。充分发挥凤凰乡山水资源优势，凭借乡村振兴东风，正统筹推进河泊潭开发工作。
2、调整结构，促进产业转型。一是调整品种结构。大力发展“一村一品”，编纂全乡各村发展规划，根据各村实际大面积推广小龙虾、碧根果、黄茶、山茶油、猕猴桃、孔雀等高效种养业。乡党委研究成立凤凰乡产业转型升级领导小组办公室，通过摸底子、学技术、做宣传、广发动，以磊石腾旺稻虾种养合作社为引领，今年稻虾种养在全乡全面开花，共发展稻虾种养面积23000亩。二是调整种养结构。促进种植面积向种养大户集中、向农业合作社集中，支持农业、农机专业合作社发展壮大，今年申报省级农机示范合作社2家、省级农机标准合作社3家。推广集中育秧面积8000亩。三是调整产业结构。大力建设龙虾产业园，推动小龙虾精深加工，发展磊石“虾吃一条街”，着力打造种养加休闲全产业链。制作凤凰乡稻虾产业发展视频并在岳阳经济频道滚动播出，6月26日，凤凰乡“荞麦湖龙虾”参展岳阳龙虾节。

3、突出重点，推进乡村振兴。一是推进农村“空心房”整治。通过农村“空心房”整治，共整治农村杂屋673户90369平方米。按照“宜耕则耕、宜建则建、宜绿则绿”原则实现宅基地复垦810亩，复绿140亩。二是改善村民居住条件。扎实推进河泊潭和磊石两个规范村民建房点建设，磊石集中建房二期工程已建基础32栋，建成16栋，河泊潭集中建房二期工程已建成5栋，完成道路硬化900米。全面完成了横港街立面改造项目和横港村船江片五结合工程。扎实推进农村水改工程，全面完成了凤凰村自来水主管与入户工程。三是整治农村环境卫生。扎实推进荞麦湖片环境整治工程，新建2个4000余平方米农村“微公园”，新植花木果树1300余株，筑围栏3000余米，添置环保垃圾桶500个，新增垃圾收集点20个，新建三格沉淀化粪池129个，落实环保督查整改要求，联合畜牧、水利等部门，完成生猪退养4户，配合全面清理沙场2处，黏土砖厂1处。
4、强化职能，发展社会事业。一是提高教育质量。不断改善办学条件，完成了凤凰中学的提质改造。二是提升卫计服务。符合政策生育率96.73%，积极开展了“把健康带回家”生育关怀服务、“5.29”义诊服务等活动。三是深化文明创建。大力推进殡葬改革，完成了磊石西山23座坟墓的迁移工作，2018年，凤凰乡村民死亡后火化率和入公墓安葬率均达到100%；持续深入开展文明节俭操办婚丧喜庆事宜工作，移风易俗工作取得显著成效；扎实开展河泊潭村省级文明村创建、磊石村市级文明村创建和凤凰村区级文明村创建工作，河泊潭、磊石村多次承办广场舞邀请赛、送戏下乡等活动。四是筑牢社会保障。落实农村居民最低生活保障359人，临时救助499人，特困救助17人，大病医疗救助53人。五是抓实精准扶贫。核实确定2018年脱贫户29户70人，突出精准要求、精准施策、成效巩固，针对性地开展了优化队伍、完善台账、专题学习、作风建设等各项工作，2018年度落实兜底保障、贫困学习助学、医疗救助等行业帮扶措施197项，户均6项，申报扶贫专项资金项目16个，投资156万元，其中两个贫困村申报实施项目8个，完成投资106万元。六是维护社会稳定。扎实开展综治民调工作、扫黑除恶专项斗争，乡域治安环境明显好转。
四、总体评价情况
经过自评，自评得分为97分。我们认为我单位管理规范、制度健全，财务开支合理。

五、存在的问题
1、预算编制的合理性有待进一步提高。

2、财务人员对绩效评价认识不足。对整体支出绩效评价业务不够熟悉。

六、改进措施

1.细化预算编制工作，认真做好预算的编制。严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制，全面编制预算项目，优先保障固定性的费用支出项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。

2.加强财务管理，提升财务人员业务水平，严格财务审批。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用、审核，列报支付，财务核算杜绝超支现象的发生。

3.持续抓好“三公经费”，控制管理。严格控制“三公经费”的规模和比例，把关“三公经费”支出的审核、审批，进一步细化“三公经费”的管理，合理压缩“三公经费”的支出。
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