
屈原管理区 2026年全域农作物秸秆综合
利用行动实施方案

（审议稿）

为认真落实中央、省、市关于秸秆综合利用工作的部

署要求，巩固秸秆综合利用三年行动首战成果，根据《湖

南省秸秆综合利用若干规定》《湖南省关于支持秸秆综合

利用的若干措施（2025—2027年）》（湘政办发〔2025〕

19 号）、《湖南省农作物秸秆综合利用三年行动方案

（2025—2027年）》（湘农办发〔2025〕62号）、《湖南

省 2026年农作物秸秆综合利用实施方案》《岳阳市农作物

秸秆综合利用三年行动方案（2025—2027年）》《2026年

岳阳市秸秆综合利用工作方案》等文件要求，按照“能还

按标准还、应离尽量离”原则，紧扣由“堵”向“疏”、

由补贴供方向补贴需方、由还田为主向离田提升、由生态

包袱向绿色财富“四个转变”核心方向，结合我区实际，

制订本方案。

一、工作目标

到 2026年年底，全区秸秆综合利用率稳定在 95%以上。

进一步构建布局合理、链条完整的秸秆综合利用产业化格

局，建立健全政府、企业和农户三方共赢的联结机制，全

面完成省“四个一批”体系建设和“四大工程”年度提质

升级任务，形成可复制推广的“屈原模式”。



二、利用方式

结合不同作物特性和区域实际，按照“分类施策、多

元利用”原则，分区分类推广成熟实用技术模式。

1.早稻秸秆。推行“低茬收割+深翻埋茬”技术模式，积

极推广原位腐熟、快速腐熟等低成本、高效益的处理模式，

加速秸秆腐解，缓解茬口矛盾。

2.中晚稻秸秆。以低茬收割粉碎还田+打捆离田利用为

主要方式，对离田困难的双季稻区推行“低茬收割+深翻埋

茬+种植绿肥”模式，稻虾综合种养区推行“秸秆全量还田

+饵料化利用”模式。

3.油菜秸秆。稻油轮作区推行“灭茬粉碎+六合一”作

业模式，确保后茬作物播栽质量。

三、主要任务

（一）摸清工作底子，夯实工作基础。坚持谋早动快、

提前布局，乡镇以村为单位，全面开展种植情况（早中晚

稻、油菜及其他作物）、还田与离田面积、收储网点、服

务主体、秸秆还离田农机具及社会化服务组织等摸底调查，

形成“一乡一策量化计划”，细化任务清单、利用模式、

实施主体等内容并报区农业农村局备案。同时，完成全区

秸秆还离田、粉碎、收储等农机的摸底建档工作，提前做

好检修调试。

（二）精准划分区域，补齐短板弱项。坚持因地制宜、

精准施策，推动区域、布局、资金、管控精准匹配。按双

季稻区、稻油轮作区、稻虾综合种养区等分类制定措施，



优先在焚烧高发区布局收储网点与利用项目。遵循“以用

定离、以用定储”原则，根据秸秆利用主体需求确定离田

区域与收储规模，实现秸秆“离得快、储得好、用得上”，

差异化配置资源。

（三）完善收储体系，夯实资源化基础。在现有秸秆

收储运体系基础上，对照市级三年行动方案目标任务，完

善收储点各项配套体系建设，加快构建“重点片区有加工

主体、重点乡镇有收储中心、重点村有收储点”的收储运

网络，逐步实现收储网点容量与离田量相匹配。鼓励农机、

种植专业合作社等经营主体拓展秸秆收储功能，支持村集

体经济组织以土地、房屋使用权入股，吸引社会资本参与

秸秆收储运体系建设。盘活闲置厂房、校舍、集中育秧设

施，规范设置临时堆放转运点。收储网点需按设计容量配

套消防设施，常态化开展消防、防雨、防潮检查，严防秸

秆自燃、霉变等安全风险。

（四）培育市场主体，构建产业化格局。围绕秸秆综

合利用全产业链，加强招商引资与引技引智，因势利导引

进、培育、扶持、发展一批掌握核心技术、成长性好、带

动力强的龙头企业和专业合作社等市场主体。培育年加工

利用 3000吨以上的秸秆综合利用主体 1个。建立千吨以上

利用主体“户口簿”，实行“一企一策”精准帮扶。在养

殖密集区建立“自收自用型”收储体系，实现就近储存、

就近消纳。

（五）加强农机配套，提升机械化水平。将秸秆捡拾、



打捆、加工等秸秆综合利用亟需装备按“应补尽补”列入

农机购置补贴目录，实行“应补尽补、优机重补”。支持

农机合作社开展秸秆机械化还田、离田作业，重点推进低

茬收割粉碎还田 13.52万亩、翻耕旋耕还田 3.49万亩、稻虾

田高茬收割不粉碎全量饵料还田 0.33万亩、打捆离田 4.32

万亩。对接跨区作业团队，建立跨区作业协调机制，保障

收割高峰期作业需求。培育区域性农业社会化服务中心 1个

以上。

（六）创新利用路径，拓展高值化发展。构建以肥料

化利用为主导，饲料化为辅助，基料化与原料化利用协同

发展的多元高值化利用格局。建设 500亩以上水稻秸秆还田

培肥示范区 1个。同时，深化与省农科院、省微生物研究所

等科研院所的合作，集中开展水稻秸秆还田快腐、微生物

快腐机插育秧基质制备、解硅微生物定向秸秆改性等新技

术的研究与示范，加快技术成果转化落地，推广一批适配

性强、效益显著的新技术新模式，进一步挖掘秸秆利用的

增值空间，推动秸秆利用从低值低效向高值高效转变。

（七）强化应急调度，破解处置难题。聚焦秋收关键

窗口期，强化应急联动、快速转运与高效处置。抓住晴好

天气组织集中抢收、快速离田；遇阴雨天气立即启动应急

预案，通过抢时作业、避雨排渍等措施减少秸秆霉变腐烂。

建立区级农机应急调度机制，在收割高峰期统一调配机具、

人力与运力，快速补位作业薄弱区域。构建“利用企业+收

储点+农户”的快速转运机制，提升秸秆离田效率。



四、扶持政策

（一）支持还田离田作业。大力推广秸秆低茬粉碎还

田和秸秆离田。对在区域内按要求完成水稻秸秆粉碎还田

并考核达标（没有焚烧利用）的农业经营主体，按实际认

定面积（无焚烧痕迹）补贴 6元/亩（秸秆粉碎还田的验收

标准为：留茬高度不超过 15厘米，秸秆切碎长度不超过 10

厘米，并均匀抛撒于田间）；对在区域内秸秆低茬收割打

捆离田作业的实施主体，以企业收购台账为准，每吨补贴

50元；对秋冬种植绿肥深耕还田的实施主体，每亩补贴 50

元。

（二）支持综合利用设备购置。对新购秸秆离田相关

设备的给予适当补贴。其中，对新购灭茬粉碎机、自走式

秸秆打捆机，按机型、购置总金额（除国补以外）予以补

贴 10%—20%，每台机具最高奖补额不超过 5万元，且年内

需在区域内完成作业面积 500亩以上（自走式秸秆打捆机年

内需在区域内完成作业面积 1000亩以上），才能申请除国

补以外补贴，所有纳入补贴的设备五年内不得转卖出售。

（三）支持收储运体系建设。支持各区、乡镇、村利

用废弃闲置场地，依托企业、农机合作社、种植大户、养

殖大户等农业经营主体建立秸秆收储运中心、网点。对按

年度计划建成的乡镇级收储运中心，按专业机构鉴定投入

金额的 50%对主体予以补贴，单个仓储仓库补贴最高不超

过 20万元。所有中心、网点仓储仓库檐高不低于 6米。纳

入补贴建设的设施，五年内不得出租或出售。设施建成验



收合格后要做到应收尽收，供应就近秸秆综合利用企业。

（四）支持产业化发展与主体培育。积极争取政策资

金，助力秸秆综合利用主体实现产业化发展，并在用地、

用电、金融、税收等方面给予政策倾斜。重点培育 1个年秸

秆利用量达 3000吨以上的综合利用主体，经考核达标后给

予 2万元补贴。同类项目按最高标准补贴，不重复享受。

五、保障措施

（一）强化组织领导。成立屈原管理区全域农作物秸

秆综合利用行动工作专班，由区党委、管委主要负责人担

任组长，分管负责人任常务副组长，成员包括区农业农村

局、区财政局、区发改局、区生态环境局、区交通运输局、

区科工局、区自然资源局、区管委办（金融）、区供电公

司及各乡镇政府主要负责人。专班办公室设在区农业农村

局。

（二）强化责任压实。构建“区级主导、乡村落实”

的协同推进机制。各乡镇要切实抓好辖区内秸秆综合利用

工作，负责相关数据的收集、整理与上报，结合本地实际

制定“一乡一策”量化计划，并按计划有序推进各项任务。

各相关单位需依据职责分工，落实秸秆综合利用、项目建

设、资金筹措、交通运输、用地保障、电力供应、金融支

持等工作。建立“一村一策”落实机制，对工作推进不力、

进度滞后的乡、村，及时加强督促指导。

（三）强化资金保障。区财政整合资金，保障秸秆综

合利用的资金投入。充分发挥政府投资的引导撬动作用，



吸引社会资本参与秸秆综合利用领域。财政资金严格依照

相关文件要求，规范资金与项目管理流程。区农业农村、

财政、审计等部门联合加强资金监管，严厉杜绝虚报、冒

领、套取奖补资金的行为，确保资金专款专用。

（四）强化技术支撑。加强与省农科院、省微生物研

究所等科研院所的合作，依托省级专家服务团队，开展秸

秆快腐、饲草提质、原料替代等核心技术攻关。推进秸秆

低茬收割（灭茬粉碎）、捡拾打捆、加工利用等小型、智

能、实用农机装备应用。加快推进秸秆综合利用标准化技

术体系建设，促进技术普及应用。加强区乡两级技术培训，

通过召开广播会、开展现场观摩、到田间地头一线指导等

方式，推动各项技术措施落地。

（五）强化宣传引导。综合运用融媒体、广播、短视

频、屋场会等多元载体，大力宣传秸秆综合利用政策知识，

增强农民主动参与的意识。加强亮点挖掘，总结推广好做

法、好经验、好典型，多角度、全方位讲好秸秆综合利用

故事，营造良好社会氛围。梳理提炼可复制、可推广的成

熟模式，总结形成“屈原模式”并向省、市推介，推动秸

秆利用从基础化、常规化向高值化、产业化、品牌化方向

转型。

本实施方案有效期 1年。

附件：屈原管理区秸秆综合利用一乡一策量化指导表



附件

屈原管理区秸秆综合利用一乡一策量化指导表
单位：万亩、台/套

序号 乡镇
早稻

面积

中稻

面积

晚稻

面积

还田面积

离田面积
收储运中心

面积（平方米）

离田机具

数量
粉碎还田

其中：二

次灭茬粉

碎还田

翻耕旋耕

还田

稻虾田高

茬收割不

粉碎全量

饵料还田

1 营田镇 2.08 0.6 2.17 2.6 0.05 1.37 0.08 0.8 2700 7

2 河市镇 4.43 0.47 4.44 5.85 0.02 1.74 0.25 1.5 6000 17

3 凤凰乡 3.28 0.83 3.36 5.07 0 0.38 0 2.02 3000 22

合 计 9.79 1.9 9.97 13.52 0.07 3.49 0.33 4.32 11700 46


